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Um Verfahrensfehler und erhebliche Rechtsfolgen zu vermeiden, haben wir
hier die rechtliche Sicht der Beteiligungsrechte der
Schwerbehindertenvertretungen im Uberblick dargestellt, da wir der
Meinung sind, dass sie haufig nicht eindeutig gewahrt werden. Die
Beteiligungstatbestande koénnen auch hier nicht abschlielend aufgefuhrt
werden, da das SGB IX keine Katalogisierung vorsieht.

Fur den offentlichen Dienst in NRW gilt zudem die Richtlinie zum
SGB 11X des Landes NRW. Es konkretisiert das SGB I1X und ist
verbindlich anzuwenden.

Die Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung sind insbesondere
Im 8 178 SGB IX geregelt. Wegen der zentralen Bedeutung steht
diese gesetzliche Regelung im Mittelpunkt des folgenden Textes.

Die Beteiligungsrechte der SBV — rechtzeitig und umfassend — was
bedeutet dies rechtlich (aus der Rechtsprechung):

Die Schwerbehindertenvertretung ist ein eigenstandiges Organ und hat
ein eigenstandiges Informations- und Anhorungsrecht. Der/die
Inklusionsbeauftragte hat die Aufgabe, darauf zu achten, dass dieses
eigenstandige Recht eingehalten wird. Eine Verweisung an den Personalrat



ist nicht zulassig. Auch genugt nicht, die Personalratsvorlage gleichzeitig zu
Ubersenden, da die SBV dadurch nicht mehr die nétige Zeit hat, sich mit
dem Sachverhalt auseinanderzusetzen. Je nach Sachverhalt ergibt sich der
Zeitansatz unterschiedlich — wobei bei schwierigen Sachverhalten die
Rechtsprechung von einem Zeitansatz von vier Wochen als vertretbar
ansieht. Insbesondere, wenn wie gesetzlich festgeschrieben, Dritte
eingeschaltet werden mussen, Gesprache mit dem Betroffenen gefuhrt
werden mussen — und dazu noch eine Stellungnahme erfolgt.

Der Arbeitgeber hat die SBV uber alle MaBhahmen die schwerbehinderten
Menschen oder die Gruppe betreffen, unverzuglich, rechtzeitig und
umfassend zu unterrichten. Rechtzeitig ist die Unterrichtung dann, wenn sie
in der Phase der Grobplanung erfolgt, d. h. zu einem Zeitpunkt, da der
Arbeitgeber verschiedene Wege (Varianten, Alternativen) zur Erreichung
des gesteckten Zieles pruft (BAG v. 11.12.1991 - 7 ABR 16/91). Vorschlage
und Bedenken der SBV mussen noch eingeplant werden kdnnen, da sonst
die vorgeschriebene Beratung nicht mehr maglich ist. Nicht mehr rechtzeitig
ist die Information, wenn sich die Planung des Arbeitgebers schon zu einem
bestimmten Ergebnis, ndmlich zu einem Plan verdichtet hat.

Diese Anhorungspflicht des Arbeitgebers beinhaltet zugleich ein
Mitwirkungsrecht der Schwerbehindertenvertretung. Dies besagt, dass der
Arbeitgeber vor einer Entscheidung in Angelegenheiten schwerbehinderter
Menschen (z.B. Umsetzung, Versetzung, Beforderung, Eingruppierung,
Kindigung, Anderung der Arbeitsbedingungen, behinderungsgerechte
Gestaltung des Arbeitsplatzes mit technischen Arbeitshilfen, berufliche
Weiterbildung) verpflichtet ist, der Schwerbehindertenvertretung die
Grunde fur seine Mal3Bnahme rechtzeitig mitzuteilen und ihr die Mdéglichkeit
zur Stellungnahme zu geben.

Dazu muss die Schwerbehindertenvertretung Gelegenheit haben, mit dem
schwerbehinderten Betroffenen zu sprechen und sich umfassend zu
informieren. Quelle: Inklusionssamt

Urteil BAG Auszug: Es bedarf keiner Zuriuckverweisung des Rechtsstreits

an das Landesarbeitsgericht zur Klarung, ob die
Schwerbehindertenvertretung rechtzeitig Uber die eingegangene
Bewerbung unterrichtet und am Stellenbesetzungsverfahren

ordnungsgemal beteiligt wurde. Gegen die Rechtzeitigkeit der
Unterrichtung spricht die Einlassung der Beklagten, sie habe Uber den
Personalrat die Schwerbehindertenvertretung informiert. Da die
Schwerbehindertenvertretung nach 88 177, 178 SGB IX ein
eigenstandiges Organ der Dienststelle ist, kann mit der
Informationserteilung an den Personalrat die dem Arbeitgeber nach
8 81 Abs. 1 Satz 4 SGB IX obliegende Unterrichtung nicht erfullt
werden. Der Personalrat ist nicht zustandig fur den Empfang von



Mitteilungen, die an die Schwerbehindertenvertretung zu richten
sind. ..“

Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 15.02.2005, 9 AZR 635/03
(abgedruckt z. B. in der Fachzeitschrift BEHINDERTENRECHT Nr. 6/2005,
Seite 171)

Kommentierung Haufe: Der Dienstherr/ Arbeitgeber ist gemaR § 178
Abs. 2 SGB IX verpflichtet, die SchwbV in allen Angelegenheiten, die einen
einzelnen Schwerbehinderten oder die schwerbehinderten Menschen als
Gruppe berdhren, unverziuglich und umfassend zu unterrichten. Nicht
erforderlich ist, dass ein Zusammenhang der Angelegenheit mit einem
schwerbehinderten  Beschéaftigten  besteht.  Ausreichend fur die
Unterrichtungspflicht ist die Méglichkeit einer mittelbaren Auswirkung bzw.
Ausstrahlung der geplanten MalRhahme auf einzelne oder mehrere
schwerbehinderte Beschaftigte.

Die Unterrichtung der SchwbV ist umfassend, wenn sie von einer geplanten
MalRnahme durch den Arbeitgeber/Dienstherrn in der Weise Kenntnis erhalt,
dass ihr Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden kann. Dies ist in
der Regel immer dann gegeben, wenn ihr das Material in der Vollstandigkeit
zuganglich gemacht wird, wie es auch dem Dienstherrn/Arbeitgeber fur
dessen Meinungsbildung zur Verfugung gestanden hat. Dies ermdglicht der
SchwbV, sich ein vollstdndiges Bild von dem zu Grunde liegenden
Sachverhalt zu machen und eine sachkundige und sachgerechte
Stellungnahme abzugeben.

Die Unterrichtung ist rechtzeitig, wenn der SchwbV ausreichend Zeit bleibt,
sich Uber die mal3gebenden Einzelheiten zu unterrichten, sie zu prifen und
widerstreitende Interessen gegeneinander abzuwagen. Es muss der
SchwbV moglich sein, sich auch mit dem betroffenen schwerbehinderten
Menschen in Verbindung zu setzen und die Angelegenheit mit ihm erdrtern.

Unterlasst es der Arbeitgeber, die SBV entgegen 8 178 Abs. 2 SGB IX zu
beteiligen, spricht dies nach der Rechtsprechung des BAG daflr, dass der
schwerbehinderte Arbeitnehmer wegen seiner Behinderung benachteiligt
wurde und damit ein Indiz im Sinne des § 22 AGG vorliegt, das fur einen
Verstol3 gegen das allgemeine Gleichbehandlungsgebot spricht. Es ist Sache
des Arbeitgebers, dies zu widerlegen.

Die Voraussetzungen des 8 178 Abs. 2 Satz 1 SGB IX liegen vor, wenn es
um eine Angelegenheit geht, die einen einzelnen schwerbehinderten
Menschen oder schwerbehinderte Menschen als Gruppe beruhren. Nach
Ansicht des BAG ist das Wort "berthren” in 8 178 Abs. 2 SGB IX mit
"betreffen” gleichzusetzen. Sinn und Zweck der Unterrichtungs- und
Anhorungspflicht ist es, der SBV zu ermdoglichen, auf eine sachdienliche
Behandlung hinzuwirken, wenn spezifische Belange eines
schwerbehinderten Menschen oder der schwerbehinderten Beschaftigten als
Gruppe fur die Entscheidung des Arbeitgebers erheblich sind.



Die Interpretationen der Arbeitgeber Uber die Beteiligungsrechte
der Schwerbehindertenvertretungen sind auf3erst unterschiedlich,
dadurch kommt es haufig zu Fehleinschatzungen und auch
erhebliche Verfahrensfehler im Beteiligungsrecht. Dies belegen
eindeutig die mittlerweile vielfaltigen Rechtsprechungen. Der
Gesetzgeber hat den  Schwerbehindertenvertretungen ein
weitreichendes Informations- und Anhdérungsrecht eingeraumt, das
oftmals nicht in der vorgesehenen Form beachtet wird. Zur naheren
Erklarung wird nachfolgend erlautert, wie die Beteiligungsrechte
nach dem SGB 1 X durch Kommentierungen und auch Gerichtsurteile
rechtlich gesehen werden mussen.

Der/die Inklusionsbeauftragte /Zalt: Beauftragter des Arbeitgebers
fur Schwerbehindertenangelegenheiten muss darauf achten, dass
die Rechte der Schwerbehindertenvertretung beachtet werden. Da
er vom AG dazu beauftragt wurde, haftet er auch nach dem Gesetz
selbst fur evtl. BuRgeldverfahren. Er/sie soll sich aktiv fur das Ziel der
Inklusion von Menschen mit Behinderung in der Dienststelle einzusetzen.

Demgegenuber hat, wie schon die Bundesregierung in ihrer Gegenauflierung
zur Prufbitte des Bundesrats ausfuhrt, die SBV die weitergehende Befugnis,
gegenuber dem ihre Rechte verletzenden Arbeitgeber die Androhung und
Verhangung von Ordnungsgeld bis 250.000 EUR zu beantragen.

Auch dies wirde dann dem/die Inklusionsbeauftragte treffen, da
sie verpflichtend fur den Arbeitgeber, die Einhaltung des SGB IX
und somit die Umsetzung der Beteiligungsrechte der SBV
gewahrleisten mussen.

Die Aufgabenstellung der Schwerbehindertenvertretung findet sich
im 8 178 SGB IX.

Der 8 178 SGB IX hebt drei Tatigkeiten besonders hervor, ohne damit
jedoch eine erschopfende Aufzdhlung vorzunehmen:

» Die Schwerbehindertenvertretung hat dartiber zu wachen, dass die
zugunsten der Schwerbehinderten geltenden Gesetze, Verordnungen,
Tarifvertrage, Betriebs- oder Dienstvereinbarungen und
Verwaltungsanordnungen durchgefuhrt und insbesondere die dem
Arbeitgeber obliegenden Pflichten erfullt werden.



» Die Schwerbehindertenvertretung hat MalRnahmen, die den
Schwerbehinderten dienen, bei den zustandigen Stellen zu
beantragen; es handelt sich hierbei vor allem um MalRhahmen, die
mit der beruflichen Eingliederung und Beschaftigung der
Schwerbehinderten in Zusammenhang stehen.

» Die Schwerbehindertenvertretung hat Anregungen und Beschwerden
von Schwerbehinderten entgegenzunehmen und, falls sie berechtigt
erscheinen, durch Verhandlung mit dem Arbeitgeber auf eine
Erledigung hinzuwirken.

Das SGB X beschreibt die Aufgaben der
Schwerbehindertenvertretung in 8 178 Absatz 1 allgemein und
generalklauselartig.

Ein ganz besonderes Anliegen des Gesetzgebers war es, die Zustandigkeit
der Schwerbehindertenvertretung fur die Pravention hervorzuheben.
Deshalb ist diese Zustandigkeit nicht in 8 178 aufgefihrt, sondern extra in
8§ 167 aufgenommen worden.

In Satz 2 Nummer 1 wird die Schwerbehindertenvertretung zur
Uberwachung der Durchfuhrung der Bestimmungen, die zu Gunsten der
Schwerbehinderten gelten, verpflichtet. Gemeint sind hier nicht nur
Normen, die sich mit schwerbehinderten oder ihnen gleichgestellten
behinderten Menschen beschéaftigen, sondern allgemein Normen, die zu
Gunsten schwerbehinderter Menschen wirken. Sie auch Ausfuhrungen in
der Richtlinie des Landes zur Umsetzung des SGB IX.

Satz 2 Nummer 2 fordert die Schwerbehindertenvertretung auf,
Mallhahmen, die Schwerbehinderten die Eingliederung erleichtern, bei den
zustandigen Stellen zu beantragen. Hierbei muss es sich um personelle und
soziale MaRnahmen zugunsten von schwerbehinderten und gleichgestellten
behinderten Menschen handeln, die mit der beruflichen Eingliederung oder
der Pravention in Zusammenhang stehen.

Das Tatigwerden hangt nicht von Beschwerden oder Anregungen
betroffener schwerbehinderter und gleichgestellten behinderten Menschen
ab. Die Schwerbehindertenvertretung ist verpflichtet, von sich aus initiativ
tatig zu werden, wenn sie erkennt, dass Handlungsbedarf im Interesse der
beruflichen Eingliederung von schwerbehinderten und gleichgestellten
behinderten Menschen besteht.

Nach Satz 2 Nummer 3 hat die Schwerbehindertenvertretung Anregungen
und Beschwerden von schwerbehinderten und gleichgestellten behinderten



Menschen entgegenzunehmen und zunéachst zu prifen, ob sie berechtigt
sind. Das heil3t nicht, dass die Beschwerde in allen ihren rechtlichen
Einzelheiten zu prifen ist. Wenn die Anregungen und Beschwerden
berechtigt sind, soll die Schwerbehindertenvertretung mit dem Arbeitgeber
oder mit seinem Beauftragten fur Schwerbehindertenfragen Uber eine
sachgerechte Erledigung verhandeln. Thr kommt in gewisser Weise eine
Ausgleichsfunktion zu. Die Schwerbehindertenvertretung kann aber kein
Ergebnis ,,erzwingen*.

Auch wenn nicht ausdrucklich erwéahnt, SO kann die
Schwerbehindertenvertretung bei solchen Anregungen und Beschwerden
im Sinne des Initiativrechts sich neben der Dienststelle an andere Stellen
wenden, wenn diese in der Lage sind, bei den aufgetretenen Problemen zu
helfen. Beispielsweise: an die Hauptschwerbehindertenvertretung — die
Schwerbehindertenvertretung hat ebenfalls ein unmittelbares
Vorspracherecht — einen entsprechend einzuhaltenden Dienstweg gibt es
nicht.

Neben den erwédhnten vielfaltigen Aufgaben enthalt der Absatz 2 eine
eindeutige, nicht frei interpretierbare Aussage zur Beteiligung der
Schwerbehindertenvertretung.

8 178 Absatz 2 Satz 1 Der Arbeitgeber hat die
Schwerbehindertenvertretung in allen Angelegenheiten, die einen einzelnen
oder die schwerbehinderten Menschen als Gruppe beruhren, unverziglich
und umfassend zu unterrichten und vor einer Entscheidung anzuhdren; er
hat ihr die getroffene Entscheidung unverzuglich mitzuteilen.

8 178 Absatz 2 SGB IX begrundet fur die Schwerbehindertenvertretung eine
Allzustandigkeit, die dem Arbeitgeber in allen Angelegenheiten einzelner
schwerbehinderter und gleichgestellten behinderten Menschen oder als
Gruppe, die Unterrichtung und Anhdrung der Schwerbehindertenvertretung
vorschreibt.

Richtlinien zum SGB 1X des Innenministeriums: 2.1 Schwerbehinderte
Menschen im Sinne dieser Richtlinie sind die schwerbehinderten und die
ihnen gleichgestellten Menschen nach den Vorschriften des SGB IX. Fur
behinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung von weniger als 50,
aber mindestens 30, die nicht Gleichgestellte im Sinne des 8 151 SGB IX
sind, soll im Einzelfall gepruft werden, ob besondere, der Behinderung
angemessene Fursorgemalnahmen im Sinne dieser Richtlinie in Betracht
kommen.

Informations- und Anhdérungsrecht: Innerhalb des Informations- und
Anhoérungsrechts gibt es: - ein generelles Unterrichtungsrecht (8§ 178
Absatz 2 Satz 1 SGB IX) - spezielle Informationsrechte (88 163 Absatz 1



und 2 und 178 Absatz 4 und 5 SGB 1X) - das grundlegende Anhdrungsrecht
(8 178 Absatz 2 Satz 1 SGB IX)

Das generelle Unterrichtungsrecht: Die Wahrnehmung der Aufgaben
der Schwerbehindertenvertretung hangt weitgehend von der Erfullung der
Informationspflichten des Arbeitgebers, wie sie im Absatz 2 festgeschrieben
sind, ab. Deshalb ist die Schwerbehindertenvertretung in allen
Angelegenheiten, die einen einzelnen Schwerbehinderten oder die Gruppe
der Schwerbehinderten beruhren, unverzuglich und umfassend zu
unterrichten.

Oft wird die Unterrichtungspflicht immer nur auf die Féalle beschrankt, die
schwerbehinderte und gleichgestellte behinderte Menschen direkt
betreffen. In dieser Auffassung irren viele Arbeitgeber.

Die MalRnahmen mussen nicht notwendigerweise einen konkreten
schwerbehinderten oder gleichgestellten behinderten Menschen betreffen,
sondern es reicht aus, wenn sie sich auf diese auswirken (kénnen).

Unverzugliche Unterrichtung bedeutet, dass die
Schwerbehindertenvertretung noch genudgend Zeit haben muss, sich mit
dem Sachverhalt zu befassen und den schwerbehinderten oder
gleichgestellten  behinderten  Menschen oder die Gruppe der
Schwerbehinderten zu horen. Aullerdem kann es notwendig sein, bei
anderen Stellen (Integrationsamt, Arbeitsamt, Arzten, Landesamt fur
Besoldung und Versorgung und so weiter) entsprechende Informationen
einzuholen.

Die Unterrichtungspflicht setzt ein, sobald der Arbeitgeber die
ernsthafte Absicht hat, bestimmte MalRnahmen und Entscheidungen mit
Auswirkungen auf schwerbehinderte und gleichgestellte behinderte
Menschen zu treffen. Daraus folgt, dass eine Unterrichtung durch den
Arbeitgeber oder die Dienststelle wahrend der Personalratssitzung in der
Regel keine rechtzeitige Unterrichtung sein kann.

Eine Unterrichtung der Schwerbehindertenvertretung liegt auch dann
nicht vor, wenn die Vorlagen lediglich an den Personalrat gerichtet
sind und die Schwerbehindertenvertretung keine Vorlage erhalten
hat. Umfassende Unterrichtung setzt voraus, dass der Arbeitgeber die
Schwerbehindertenvertretung volistandig informieren muss. Dazu gehort
der Einblick beziehungsweise die Aushandigung der erforderlichen
Unterlagen.

Bei den Angelegenheiten kann es sich sowohl um rechtliche als auch
tatsachliche MalBBnahmen handeln. Entscheidungen sind bei o6ffentlichen
Arbeitgebern nicht nur Verwaltungsakte, sondern alle Malihahmen, die den



Abschluss eines innerbetrieblichen Entscheidungsprozesses nach auf3en
bilden. Im SGB IX 8 178 Absatz 2 ist ausdrucklich keine Katalogisierung
der Beteiligungsangelegenheiten vorgenommen worden, sondern heil3t es:
..in Lallen Angelegenheiten” zu beteiligen. Personenbezogene
Angelegenheiten im Sinne des 8 178 Absatz 2 SGB IX kdnnen zum Beispiel
sein:

In der Einstellungsphase und Probezeit

Bewerbungen - Ablehnung der Bewerbung - Einstellungen jeder Art -
Feststellung der Bewahrung - Ubernahme ins Beamtenverhaltnis -
Verlangerung der Probezeit - Entlassung innerhalb der Probezeit etc.

Im Laufe des Arbeitslebens

Beurteilungen - Versetzung und Abordnung - Laufbahnwechsel -
Zuweisung anderer Aufgaben oder Funktionen - grundlegende Anderungen
des Einsatzes - Beforderung - Eingruppierung - Mehrarbeit -
Nebentatigkeitsgenehmigung - Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen
- Gewahrung oder Ablehnung von Heilbehandlungen - Praventive
MalRnahmen - DisziplinarmalRnahmen (einschliel3lich Vorermittlungen) -
Wohnungsfursorge - Arbeitsplatzgestaltung - Ausgleichs- und
HilfsmalRnahmen am Arbeitsplatz - DisziplinarmaRnahmen etc.

Besonderheit: Kindigung — eine Kundigung ohne die Beteiligung
der SBV ist unwirksam — neue Rechtslage

Bei Auslaufen des Arbeitsverhaltnisses

Versetzung in den Ruhestand (egal, ob von Amts wegen oder vom
Schwerbehinderten beantragt) - Beendigung des Dienstverhaltnisses -
Auflésungsvertrage

und so weiter...

Eine Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung bei der Beurteilung
selbst oder bei Austibung der Disziplinargewalt erfolgt nur auf Wunsch des
schwerbehinderten oder gleichgestellten behinderten Menschen. Die
Schwerbehindertenvertretung ist jedoch dartber zu informieren, dass eine
Beurteilung ansteht oder ein Disziplinarverfahren durchgefuhrt werden soll.
Allerdings ist das Aussprechen einer Disziplinarangelegenheit — wie Kirzung
des Gehaltes wiederum eine beteiligungspflichtige Angelegenheit.

Das Unterrichtungs- und Anhorungsrecht erstreckt sich auch auf
Angelegenheiten, die nur mittelbar auf einen oder mehrere
Schwerbehinderte ausstrahlen, wie zum Beispiel



MalRnahmen der Ordnung des Betriebes - Organisationsangelegenheiten -
Einrichtung von Parkflachen beziehungsweise Parkraumbewirtschaftung -
Arbeitsverlegung, Standortverdnderungen - Ausbildungs- und
FordermalBnahmen - Neu- und UmbaumalRnahmen, Betriebliches
Gesundheitsmanagement, Arbeitsschutz etc.

Richtlinien zum SGB IX des Innenministeriums 1.8 Bei
Angelegenheiten im Sinne der 88 72 bis 77 LPVG, die alle Beschéaftigten
einer Dienststelle betreffen, ist 8§ 178 Absatz 2 SGB IX zu beachten. In
Zweifelsfallen ist die Schwerbehindertenvertretung zu beteiligen. Dies gilt
auch in den Fallen, in denen sich die Zustandigkeit gemal § 78 LPVG ergibt.

Es muss sich aber immer um MalRhahmen des Arbeitgebers
beziehungsweise der Dienststelle handeln. Weisungen und Anordnungen
des so genannten Fachvorgesetzten zur Erledigung dienstlicher Aufgaben
fallen nicht unter das Unterrichtungs- und Anho6rungsrecht. Aus ihnen
kénnen sich aber Auswirkungen ergeben, die der Betroffene als Beschwerde
an die Schwerbehindertenvertretung herantrdgt und damit nach § 178
Absatz 1 Nummer 3 Gegenstand der Verhandlung mit der Dienststelle
werden.

Spezielle Informationsrechte

Solche Rechte finden sich in 8 163 Absatz 1 und 2 SGB IX, wonach die
Schwerbehindertenvertretung ein Exemplar des Verzeichnisses aller
Schwerbehinderter im Vertretungsbereich der
Schwerbehindertenvertretung und eine Durchschrift der jahrlichen Anzeige
an das Arbeitsamt vom Arbeitgeber verlangen kann.

Auspragung dieses Rechts finden sich auch noch im 8 178 Absatz 4 und 5
SGB 1IX, wo der Personalratsvorsitzende und der Arbeitgeber vorab
Informationen Uber die geplante Sitzung geben mussen. Auch bspw. die
Teilnahme an Wirtschaftsausschissen, Arbeitgebersitzungen die sich mit
dem Thema Personal mit Ubergreifenden Folgen befassen oder
Arbeitsschutzsitzungen gehoren hier zZu den Rechten der
Schwerbehindertenvertretung.

Das AnhOdrungsrecht

Das grundlegende Anho6rungsrecht ist in 8 178 Absatz 2 Satz 1 SGB IX
geregelt. Hiernach hat der Arbeitgeber beziehungsweise die Dienststelle die
Schwerbehindertenvertretung in allen Angelegenheiten zu horen, die
schwerbehinderte und gleichgestellte behinderte Menschen beruhren. Das
heil3t, der Arbeitgeber hat schriftlich oder mundlich eine Stellungnahme der
Schwerbehindertenvertretung einzuholen, sobald beim Arbeitgeber die
ernsthafte Absicht einer Entscheidung vorhanden ist und er die



Schwerbehindertenvertretung  ausreichend informiert  hat. Diese
Stellungnahme kann nach den Winschen der Schwerbehindertenvertretung
mundlich oder schriftlich erfolgen. Fristen sind dafur nicht vorgesehen. Eine
Frist von einem Monat kann durchaus noch als angemessen angesehen
werden.

Bei beamtenrechtlichen MalBhahmen gegeniber einem schwerbehinderten
Beamten ist die Anhoérung der zustadndigen Schwerbehindertenvertretung
eine Wirksamkeitsvoraussetzung. Offentlich-rechtliche MaRnahmen sind
daher gegebenenfalls anfechtbar. (zum Beispiel Kommentare zum SchwbG
von Bethmann und anderen (unter anderem 8§ 25 Randnummer 25) und
Neumann/Pahlen (8§ 25 Randnummer 17)

Bei der Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung bei
Bewerbungen schwerbehinderter Menschen gelten nach & 164
folgende Besonderheiten: (siehe Richtlinie zum SGB IX des Landes
— gilt auch fur interne Stellenbesetzungsverfahren)

» Nach Absatz 1 Satz 1 ist der Arbeitgeber verpflichtet zu prifen, ob
freie Stellen mit Schwerbehinderten besetzt werden koénnen. Der
Arbeitgeber muss die Schwerbehindertenvertretung bei Bewerbungen
Schwerbehinderter und Gleichgestellter unmittelbar nach Eingang der
Bewerbungen unterrichten.

» Die weitere Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung richtet sich
danach, ob der Arbeitgeber die Pflichtquote geméafl 8 154 SGB IX und
die Schwerbehindertenvertretung oder eine in 8 177 genannte
Vertretung mit der beabsichtigten Entscheidung nicht einverstanden
ist.

» Wenn der Arbeitgeber seine Beschaftigungspflicht erfullt, wird der
Schwerbehindertenvertretung geméafl 8§ 178 Absatz 2 das Recht
eingeraumt, am Einstellungsverfahren beteiligt zu werden.

» Wenn der Arbeitgeber seine Beschaftigungspflicht nicht erfullt und die
Schwerbehindertenvertretung oder eine andere in 8§ 177 genannte
Vertretung mit der geplanten Entscheidung nicht einverstanden ist,
muss der Arbeitgeber die geplante EinstellungsmalRnhahme mit der
Schwerbehindertenvertretung unter Darlegung der Grunde erortern.

» Damit die Schwerbehindertenvertretung eine begrindete
Stellungnahme abgeben kann, muss sie auch die Moglichkeit haben,
die Eignung der schwerbehinderten Bewerber mit der der nicht
schwerbehinderten Bewerber zu vergleichen.

» Die Pflicht zur Erdrterung besteht nicht nur bei Bewerbungen um
Einstellung, sondern auch bei Bewerbungen um Umsetzung auf einen
anderen Arbeitsplatz (Versetzung).

» Durch die Richtlinien zum SGB IX hat das Land NRW dartber hinaus
eine starkere Mitwirkung der Schwerbehindertenvertretung bei



Einstellungen oder interne Stellenbesetzungsverfahren vorgesehen.
Aus der Richtlinie | Ziffer 4.3 ff. ergibt sich unter anderem:
o Alle Bewerbungen schwerbehinderter Menschen sind mit der
Schwerbehindertenvertretung zu erértern (Ziffer 4.3.3).
o Mit der Dienststelle und der Schwerbehindertenvertretung soll

Einvernehmen dariber erzielt werden, ob ein
Schwerbehinderter fur die freie Stelle in Betracht kommt (Ziffer
4.3.4).

o Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht an allen
Vorstellungs- und Abschlussgesprachen teilzunehmen (Ziffer
4.3.4).

o Eine von der Schwerbehindertenvertretung abgegebene
Stellungnahme ist dem Personalvorschlag der Dienststelle
beizufugen (Ziffer 4.3.6).

o Diese und weitere Beteiligungsregein far die
Schwerbehindertenvertretung gelten auch, wenn eine
nachgeordnete Dienststelle das Personalauswahlverfahren
durchfuhrt (Ziffer 4.3.6).

Praventive Mallhahmen nach 8 167 SGB 11X

Im SGB IX wurde ausdriucklich das Aufgabenfeld der praventiven
MalRnahmen aufgenommen. Sowohl Schwerbehindertenvertretungen als
auch Personalvertretungen konnen praventive Mallhahmen vom
Arbeitgeber verlangen. Die Arbeitgeber sind verpflichtet, mit den
Schwerbehindertenvertretungen und Personalraten alle praventiven
MalRnahmen zu erortern, die eine Dienst/Arbeitsunfahigkeit vermeiden
kénnen.  Schwerbehindertenvertretungen und Personalvertretungen
wachen daruber, dass der Arbeitgeber die ihm nach dieser Vorschrift
obliegenden Verpflichtungen erflllt

Ordnungswidrigkeit aufgrund der Verletzung der Vorschriften

Die Verletzung der Informations- und Anhorungspflicht stellt eine
mit Geldbul3e bedrohte Ordnungswidrigkeit nach 8 238 Absatz 1
Nummer 7, 8 und 9 SGB IX dar.

Richtlinien zum SGB 1X des Innenministeriums NRW 1.10 Die
vorsatzliche oder fahrlassige Nichtbeachtung eines der in 8 238 SGB
IX aufgefuhrten Tatbestande stellt eine Ordnungswidrigkeit dar.
Alle mit Schwerbehindertenangelegenheiten befassten
Beschaftigten, besonders die Inklusionsbeauftragten, haben darauf
zu achten, dass keine Ordnungswidrigkeiten im Sinne von 8§ 238
SGB IX begangen werden.

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig



entgegen 8 154 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach 8 162 Nummer 1, oder entgegen 8§ 154
Absatz 1 Satz 3 einen schwerbehinderten Menschen nicht beschaftigt,

2.
entgegen 8 163 Absatz 1 ein Verzeichnis nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht in der vorgeschriebenen Weise fuhrt oder nicht
oder nicht rechtzeitig vorlegt,

3.
entgegen 8§ 163 Absatz 2 Satz 1 oder Absatz 4 eine Anzeige nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in der vorgeschriebenen Weise
oder nicht rechtzeitig erstattet,

4.
entgegen 8 163 Absatz 5 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt,

5.
entgegen 8 163 Absatz 7 Einblick in den Betrieb oder die Dienststelle
nicht oder nicht rechtzeitig gibt,

6.
entgegen 8 163 Absatz 8 eine dort bezeichnete Person nicht oder nicht
rechtzeitig benennt,

7.
entgegen 8 164 Absatz 1 Satz 4 oder 9 eine dort bezeichnete
Vertretung oder einen Beteiligten nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig unterrichtet oder

8.

entgegen 8§ 178 Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz die
Schwerbehindertenvertretung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig unterrichtet oder nicht oder nicht rechtzeitig
anhort.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbu3e bis zu zehntausend
Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des 8 36 Absatz 1 Nummer 1 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist die Bundesagentur fur Arbeit.

(4) Die GeldbuRRen flieBen in die Kasse der Verwaltungsbehorde, die den
BuR3geldbescheid erlassen hat. 8 66 des Zehnten Buches gilt entsprechend.

(5) Die nach Absatz 4 Satz 1 zustandige Kasse tragt abweichend von 8 105
Absatz 2 des Gesetzes Uuber Ordnungswidrigkeiten die notwendigen
Auslagen. Sie ist auch ersatzpflichtig im Sinne des 8 110 Absatz 4 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten.

Bei den hier aufgezahlten Tatbestanden handelt es sich
Uberwiegend um unterlassene Pflichten (“'nicht™, "nicht richtig”,
"nicht vollstandig", ""nicht in der vorgeschriebenen Art und Weise",
"nicht rechtzeitig"™). Das Handeln oder Unterlassen kann sowohl
vorsatzlich oder fahrlassig verwirklicht werden.



Die Begriffe Vorsatz und Fahrlassigkeit entsprechen denen des Strafrechts
(vergleiche Gohler, 11. Auflage, 8 10 Ordnungswidrigkeitengesetz (OwiG),
Randziffer 1). Vorsatz setzt voraus, dass der Tater die
Tatbestandsmerkmale, die die Vorschrift enthéalt, kennt und diesen
Tatbestand verwirklichen will. Fahrlassigkeit liegt vor, wenn der Tater die
Sorgfalt, zu der er nach den Umstanden des Einzelfalles verpflichtet und im
Stande ist, aul3er Acht lasst.

Durch die Aufnahme der Nummer 7 und 8 hat der Gesetzgeber noch
einmal unterstrichen, wie wichtig ihm die Beteiligung der
Schwerbehindertenvertretung ist. Er hat sowohl die vorsatzlich
oder fahrlassig unterbliebene, nicht richtige, nicht vollstandige
oder nicht rechtzeitige Unterrichtung der Schwerbehinderten-
vertretung als ordnungswidrig eingestuft als auch das vorsatzliche
oder fahrlassige Unterlassen der Erdrterung sofern sie zu erfolgen
hat, als Ordnungswidrigkeit aufgenommen.

Der haufigste Streitpunkt zwischen Arbeitgeber und
Schwerbehindertenvertretung wird wohl die Nummer 8 sein.
Hiernach ist sowohl die vorsatzlich oder fahrlassig unterlassene,
nicht richtige, nicht vollstandige oder nicht rechtzeitige
Unterrichtung oder AnhOrung der Schwerbehindertenvertretung
ordnungswidrig.

In 8 238 Absatz 3 SGB IX wird geregelt, dass das Landesarbeitsamt fur die
Ahndung der Ordnungswidrigkeit zustandig ist. Ortlich zustandig ist das
Landesarbeitsamt, in dessen Bezirk die Ordnungswidrigkeit begangen oder
entdeckt worden ist oder wo der Betroffene zur Zeit der Einleitung des
BulRgeldverfahrens seinen Wohnsitz hat. Zur Rechenschaft gezogen wird
dabei in der Regel der Beauftragte des Arbeitgebers.

Aus Sicht der Schwerbehindertenvertretungen ware eine
Beachtung der Vorschriften des SGB 1X und der Richtlinien zum SGB
IX winschenswert. Fur uns ist es muhselig, immer und immer
wieder auf die Nichtbeachtung hinzuweisen.

Auch ist fur uns nicht erstrebenswert, in Fallen der Nichtbeteiligung
ein Verfahren nach 8 238 auf den Weg zu geben. Es ist und bleibt
fur uns das allerletzte Mittel, wir scheuen uns aber nicht, im
Ernstfall ein Verfahren einleiten zu lassen.

Wir mochten eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten im Sinne der Sache, dass erfordert jedoch den Willen der
verantwortlichen Personen, diese sinnvollen Vorschriften zu
beachten und anzuwenden.



Wir sind keine Verhinderer, sondern Helfer und gleichwertige,
fachkompetente Partner. Soziale Verantwortung in unserer
Gesellschaft geht uns alle an, eine wertvolle Institution sollte nicht

bekampft, sondern sinnvoll genutzt werden. Nach der Devise —
einander verstehen, miteinander arbeiten.

< E

- Erika Ullmann-Biller -
Vorsitzende der AGSV Polizei NRW
www.agsv-polizei-nrw.de

Weitestmogliche Einbeziehung in unser Leben sind wir
Menschen mit allen Arten von Behinderungen und ihren
Familien schuldig. Sie aber schulden uns fur diese
Selbstverstandlichkeit weder besonderen Dank noch
standiges Wohlverhalten.

Richard von Weizsacker, deutscher Politiker (CDU)
(1920 - 2015)




